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PARADYGMAT LIBERALNY WOBEC PROBLEMU DEZINTEGRACJI
INSTYTUCJI MIEDZYNARODOWYCH

WPROWADZENIE

W ramach paradygmatu liberalnego dotychczas powstalo wiele wptywowych
konceptualizacji procesu postepujgcej wymiany transnarodowej, stanowigcych na-
ukowe uzasadnienie mechanizmu powstawania i funkcjonowania organizacji mi¢dzy-
narodowych. Przez dziesigciolecia teorie te pozwalaly objasnié, a takze zrozumie¢
wieloaspektowe zjawisko instytucjonalizacji polityki $wiatowej, poprzez wszech-
stronne ukazanie jego przyczyn, przebiegu, a takze mozliwych konsekwencji'. Dzi$
pojawia si¢ pytanie, czy schematy te mogg shuzy¢ do antycypacji oraz eksplanacji
tendencji dezintegracyjnych obserwowanych w odniesieniu do niektorych instytucji
mie¢dzynarodowych? Potencjalne zatamanie si¢ liberalnego tadu wraz z postepujaca
kontestacjg procesow globalizacyjnych, z czym w ostatnich latach zostali skonfron-
towani politolodzy, postawito na wokandzie problematyke aktualno$ci omawianego
paradygmatu, w szczegdlnosci w obliczu symptoméw zahamowania, a nawet regresu
w obszarach dotychczas nasyconych pluralistycznymi normami i/lub regulacjami po-
nadnarodowymi.

Celem tej pracy jest refleksja na temat relewantno$ci liberalnej teorii stosunkoéw
mig¢dzynarodowych w procedurach naukowych, majacych za zadanie analize zjawisk
dekompozycyjnych na §wiecie. Warto zastanowic¢ si¢, czy owa szkota badawcza moze
mie¢ zastosowanie do eksploracji proceséw dezintegracyjnych, rozgrywajacych sie
przyktadowo na Starym Kontynencie? Hipoteza tego artykutu jest stwierdzenie, iz
warto$¢ analityczna prezentowanego paradygmatu, szczegdlnie w kwestii ukazania
przyczyn, przebiegu oraz skutkéw tendencji erozyjnych instytucji migdzynarodo-
wych, doznaje pewnych ograniczen, cho¢ okreslone jego elementy nadal pozostaja
wigzace.

Na potrzeby tej analizy omawiany koncept zrekonstruowany zostat przy uzyciu
wybranych twierdzen reprezentatywnych teoretykow polityki globalnej, wywodza-

' W tym miejscu warto podkresli¢, iz liberalna teoria stosunkow mig¢dzynarodowych pehita rolg
rdzenia intelektualnego wptywowych teorii tzw. $redniego zasi¢gu, do ktorych zaliczy¢ mozna przyktado-
wo liberalne podejscie migdzyrzadowe, teori¢ rezimow, instytucjonalizm lub neofunkcjonalizm.
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cych si¢ z rozmaitych nurtow badan nad stosunkami miedzynarodowymi. Przed-
stawiona w tym miejscu konceptualizacja o charakterze jako$ciowym postuzyta do
sformutowania narze¢dzia badawczego, ktore nastgpnie zostato skonfrontowane z pro-
blematyka rozpadu instytucji supranarodowych. Powyzsze stanowi probe ujecia dos§é
dynamicznego zjawiska dezintegracji, ktérego emanacja stato si¢ przyktadowo wy-
stapienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (dalej: Brexit)?, w ramy jednej z bar-
dziej wptywowych teorii polityki §wiatowe;j.

ZJAWISKO INTEGRACJI W OPTYCE LIBERALNEJ TEORII STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

Paradygmat liberalny zostatl wypracowany w opozycji do teorii realistyczne;j,
a swe inspiracje czerpal z klasycznej mysli liberalnej, powstatej na gruncie filozofii
oraz nauk ekonomicznych®. W odréznieniu od realizmu, opierat si¢ on na przekonaniu
0 optymistycznej naturze cztowieka, dla ktorego wlasciwg formg zachowan pozosta-
wata wola kooperacji z innymi jednostkami. Nawigzujac do mysli, ktéra niosta ze
sobg koncepcje umowy spotecznej, akcentowatl on role prawa jako podstawowego
regulatora zycia spotecznego, z uwagi na jego gleboki idealizm, przeradzajacy si¢
w przekonanie o mozliwosci przezwyciezenia tragicznej przesztosci.

Na fali liberalnej doktryny prezydenta USA W. Wilsona opracowano poglad o ko-
niecznosci przetamania anarchiczno$ci polityki $wiatowej poprzez powiazanie jej
podmiotéw rozumnymi normami prawnymi. Prezentowana koncepcja nie promowa-
fa jednak naiwnego sentymentalizmu, polegajacego na pragnieniu odgdérnej budowy
wspoOlnoty panstw, zdolnych do samoograniczenia za pomocg instrumentarium prawa
migdzynarodowego. Przeciwnie, istota teorii liberalnej stalo si¢ postrzeganie polityki
zagranicznej jako procesu motywowanego preferencjami rozmaitych grup spotecz-
nych funkcjonujacych wewnatrz panstw*.

Aktorzy panstwowi w tym ujeciu dziatali jako pasy transmisyjne oczekiwan zbio-
rowosci ludzkich, a ich rzady pozostawaty agentami pluralistycznych spoteczenstw,
zmuszonymi do zabiegania o realizacj¢ ich preferencji na arenie migdzynarodowej
dla zachowania wladzy. W ocenie teoretykow prezentowanej koncepcji najbardziej
pozadanym systemem politycznym byta demokracja, ktora pozwalata ujawnic ocze-
kiwania elektoratow w najpehiejszym wymiarze. Tego typu ustroj stronit od podej-
mowania zbednego ryzyka, ktore wprowadzato spora doz¢ niepewnosci, prowadza-
cej do potencjalnych strat’. Zatem antagonizmy migdzy demokracjami pozostawaty

2 G. Davies, What does it all mean?, ,,German Law Journal”, Brexit Supplement, 2016, vol. 17, s. 8.

3 P.J. Borkowski, Polityczne Teorie Integracji Migdzynarodowej, Warszawa, s. 44.

4 A. Moravcsik, Liberal International Relations Theory: A Scientific Assessment, w: C. Elman,
M. Fendius Elman (red.), Progress in International Relations Theory: Appraising the Field, Cambridge,
Mass.: MIT Press, 2003, s. 2.

5 Idem, Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics, ,,International Or-
ganization”, 51, 4, Autumn, 2007, s. 514.
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anomalia, poniewaz pokdj i wspotpraca stanowity wlasciwa forme ich dziatania ze
wzgledu na ekonomiczne podtoze motywacji jednostek.

Glownym instrumentem polityki zagranicznej demokratycznych krajow, w opty-
ce omawianego paradygmatu, stawata si¢ instytucjonalizacja stosunkow miedzynaro-
dowych, gdyz ponadnarodowe gremia wspieraty realizacje oczekiwania grup spotecz-
nych. W tym ujeciu panstwa nie byty juz kulami bilardowymi, dla ktoérych kooperacja
miataby charakter przejsciowy, jak nakazywata mniemac teoria realizmu polityczne-
go. Ich polityki zewnetrzne 1 wewnetrzne ulegaly przenikaniu i zespoleniu, co wiodto
do harmonii interesow, implikujacej podejmowanie naturalnej wspotpracy. Nacisk na
kooperacje migdzynarodowa pochodzit od samych spoteczenstw, chcacych maksy-
malizowa¢ w ten sposob korzysci gospodarcze. W tym sensie wspolne instytucje po-
zwalaty ogranicza¢ znieksztalcenia we wzajemnych interakcjach, a takze eliminowaé
ryzyka mogace rodzi¢ potencjalnie koszty dla grup ludzkich. Powyzsze stawato si¢
szczegoOlnie wazkie w dobie postepujacej globalizacji, ktora niosta ze soba daleko
posunigte wspotzaleznosci na polu spolecznym, politycznym i ekonomicznym.

Wedle liberalnej teorii kazdy kraj objety byt rozlicznymi sieciami wspotzalezno-
$ci, zardbwno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem powigzan mig¢dzy jednostkami oraz grupami spotecznymi. Zalezno$ci te
wiodly do transgranicznej wymiany na plaszczyznie gospodarki, kultury i polityki,
oddzialujacej na preferencje panstw jako aktorow zaplagtanych w rozmaite relacje.
W zglobalizowanym $§wiecie rzady, kierujac si¢ preferencjami rodzacymi si¢ we-
wnatrz krajow, reprezentowaty okreslone segmenty spoteczenstw i staraty si¢ agrego-
wacé interesy populacji®. Zwigkszenie transgranicznych przeptywow gospodarczych
wymagato budowania wspolnych instytucji, utatwiajacych korzystng dla wszystkich
stron kooperacje. Integracja na niwie ponadnarodowej stuzyta rozwigzywaniu proble-
moéw jednostek w globalizujacym si¢ §wiecie. W tym sensie omawiany model stawat
si¢ konieczny 1 niezbegdny, a instytucjonalizacja wspolpracy gospodarczej zapowia-
data rychtg konwergencje rowniez na polu politycznym. Poniewaz proces instytu-
cjonalizacji byt czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi gospodarczemu, spoteczenstwa
akceptowaly przenoszenie kompetencji panstw narodowych na poziom ponadnarodo-
wy. Z czasem taka polityka miata doprowadzi¢ do transferu ich lojalno$¢ na ptaszczy-
zne supranarodowa, skutkujacego wykreowaniem szerszej wspolnoty panstw.

Zdaniem teoretykow liberalizmu globalizacja byta zjawiskiem uzytecznym, po-
niewaz wzrost wymiany handlowej powodowat presj¢ biznesu na racjonalng i prze-
widywalng polityke panstwowsg. Swoboda przeptywu towaréw i uslug wiodta do
wspotpracy politycznej, a wolna cyrkulacja czynnikow produkeji ograniczata od-
dziatywanie panstwa na procesy gospodarcze. W ramach tej koncepcji ryzyka mo-
gty by¢ oddalone dzigki dziatalnosci instytucji migdzynarodowych, pozwalajgcych
zmniejszy¢ koszty negocjacji, a takze umozliwiajacych konwergencj¢ interesow.
Sktonnos¢ do wspotdziatania wynikata z faktu, iz stawata si¢ ona optacalna dla

¢ Idem, The New Liberalism, w: Ch. Reus-Smit, D. Snidal (red.), The Oxford Handbook of Interna-
tional Relations, Oxford University Press, 2008.
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wszystkich stron, prowadzac do pokojowej koegzystencji, a takze rozwoju spotecz-
no-gospodarczego’.

W odroéznieniu od Realpolitik, w ramach ktorej polityka przewaza nad gospodar-
ka, analizowany paradygmat stawiat na procesy gospodarcze jako determinante, a za-
razem katalizator zjawisk politycznych. Spogladajac przez pryzmat ekonomii, popyt
na mi¢dzynarodowa kooperacje przektadal si¢ na integracje jako zjawisko nieunik-
nione oraz niecodwracalne®. Rozwo6j gospodarczy prowadzit do wzrostu dobrobytu,
a zarazem sktanial do wigkszej ostroznosci przy podejmowaniu bardziej ryzykow-
nych decyzji. W analizowanym uj¢ciu panstwo bylo racjonalnym aktorem, ktory kie-
rowat si¢ rachunkiem ekonomicznym oraz gospodarcza optacalnoscia, by zaspokoi¢
interesy rozmaitych grup ludzkich. Integracja migdzynarodowa opierata si¢ na serii
racjonalnych wyboréw dokonywanych przez panstwa, z uwagi na wspotzaleznosci
zglobalizowanego §wiata. Powyzsze generowalo popyt na budowe organizacji, odpo-
wiadajacych potrzebom demokratycznych spoleczenstw stawiajacych na ostroznos¢
i unikanie rozwigzan radykalnych. W tej koncepcji panstwa byty zdolne do samo-
ograniczenia oraz zawierania kompromiséw z uwagi na role opinii publicznej jako
narzg¢dzia nacisku na wladze. Poszukiwanie rozwigzan w postaci wspdlnych instytucji
pozostawato gra o sumie dodatniej, a spory i egoizmy wynikaty z faktu, iz rzady nie-
wlasciwie reprezentowaly interes jednostek. Zrywanie wspotpracy bylo rezultatem
btedow elit politycznych w zakresie rozpoznawania prawdziwych oczekiwan spote-
czenstw, ktore dazyty do pokojowego wspotistnienia®.

KRYZYS PARADYGMATU LIBERALNEGO
W OBLICZU TENDENCIJI DEZINTEGRACYJNYCH?

Postgpowa doktryna ,konca historii”, ktéra zapanowala po klgsce komunizmu
pod koniec lat 80. XX w., sprzyjata masowej instytucjonalizacji polityki §wiatowe;j,
W tym rozwoju wspdlnoty europejskiej. Do wybuchu kryzysu finansowego 2008 r. pa-
nowato generalne przeswiadczenie, iz integracja przynosi korzysci jej uczestnikom,
jednak pdzniej zaczat rozpowszechniaé si¢ sceptycyzm, prowadzacy do przekonania,
ze moze lepiej funkcjonowaé poza instytucjami ponadnarodowymi'®. Wowczas im-
puls zjednoczeniowy ewidentnie ostabt, gdyz spadta liczba dziatan akcesyjnych do
rozmaitych reziméw, a w niektorych organizacjach miedzynarodowych nasility si¢
tendencje odsrodkowe. Jednym z najczytelniejszych przyktadow tego zjawiska sta-
la si¢ reorientacjg polityki USA za prezydentury D. Trumpa. Zmiana amerykanskiej
administracji w 2016 r. spowodowala, iz 6w filar ukonstytuowanego po Il wojnie

7 A. Moravcsik, Liberal Theories of International Relations: a Primer, Princeton University, www.
princeton.edu/~amoravcs/library/primer, (data wejscia na strong 15.01.2019).

8 E.B. Haas, International Integration: The European & The Universal Process, w: D. Hekuis,
C. G. McLintock, A. L. Burns (red.), International Stability, Wiley, 1964, s. 230.

° F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 2000, s. 51.

10" M. Avbelj, Brexit: An End to the End of History, ,,German Law Journal”, Brexit Supplement, 2016,
vol. 17, s. 2.
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$wiatowej tadu liberalnego zaczat wycofywac si¢ z niektorych formul wspotpracy
wielostronnej. Wedle nowego prezydenta USA, okreslone instytucje migdzynarodo-
we przestaly stuzy¢ interesom jego panstwa. Sktonito to D. Trumpa do ich konte-
stowania poprzez rzucanie wyzwania liberalnemu porzadkowi §wiatowemu, ktorego
Waszyngton przez diugie dekady byt oredownikiem. Wéowcezas Stany Zjednoczone
zaprezentowaly daleko posuniety sceptycyzm wzgledem zjawiska integracji europej-
skiej, skutkujacy rozdzwickiem w interesach migedzy USA a najwigkszymi krajami
UE. W tym miejscu warto wskazac, iz wg teorii realistycznej, strategiczne wycofanie
si¢ Standéw Zjednoczonych z Europy mogltoby doprowadzi¢ do zahamowania rozwo-
ju, a by¢ moze nawet rozpadu unijnej wspolnoty.

Zdaniem teoretykdw analizowanego paradygmatu, aktualnie obserwowany
kryzys integracji moze by¢ tylko przejSciowym jej spowolnieniem, a po okresie
stagnacji wspotpraca powroci na dawne tory!'. Powyzsze perturbacje moga dopro-
wadzi¢ do implementacji koncepcji integracji o zmiennej geometrii, prowadzacej
do wigkszego zrdéznicowania zasad rzadzacych funkcjonowaniem rezimow miedzy-
narodowych. W tym sensie nie jest mozliwe odwrdcenie instytucjonalizacji poprzez
powr6t do stanu poprzedniego. W opinii liberatéw dojdzie ledwie do okresowego
obnizenia poziomu wymiany transnarodowej wraz z czgSciowa renacjonalizacjg po-
lityk, polegajaca na przeniesieniu niektérych kompetencji z powrotem na poziom
narodowy. Mimo wrazenia dojmujacego kryzysu, wiele plaszczyzn wspotpracy
wcigz dziala zadowalajaco, a ponadto pojawiaja si¢ nowe rezimy i instytucje, kto-
re odpowiadaja na potrzeby spotecznoséci miedzynarodowej. Jedynym zagrozeniem
pozostaje nacjonalizm i populizm jako nurty kontestujace zjawisko supranarodowe;j
kooperacji, natomiast sam proces integracji nadal jest waznym narzedziem rozwia-
zywania wspolnych problemow'?.

W istocie liberalizm nakazuje postrzega¢ zjawisko deinstytucjonalizacji jako
zwigkszenie elastycznosci dotychczasowych form wspoétpracy, wynikajace z czaso-
wej dywergencji intereséw ich uczestnikow. Tak pojmowana dyferencjacja rezimow
mie¢dzynarodowych moze polegaé na tworzeniu derogacji w okreslonych obszarach
kooperacji lub przenoszeniu wybranych kompetencji z powrotem na poziom narodo-
wy, by osiggnaé okreslone korzysci w danym momencie. Dezintegracja w optyce li-
beratow moze tez skutkowac zastgpieniem aktualnych zasad wspotpracy innymi regu-
tami, przybierajacymi posta¢ nowych instytucji'®. Przyktadowo wspdlnota europejska
przezwyciezata w przesztosci okresowe kryzysy poprzez zwickszenie poziomu regu-
lacji obszaréw objetych stagnacjg. Takie organizmy, jak unijna kooperacja, osiagaja
bowiem wysoki poziom trwato$ci, pomagajac krajom cztonkowskim rozwigzaé pro-
blemy zwiazane z kolektywnym dzialaniem oraz wykonujac funkcje, ktérych aktorzy

1S, Walter, The Mass Politics of International Disintegration, http://www.stefaniewalter.de/, (data
wejscia na strong 15.01.2019).

12 H. Vollaard, Explaining European Disintegration, ,,JCMS: Journal of Common Market Studies”,
52(5),2014,s. 1142.

13 1. von Borzyskowski, F. Vabulas, The Costs of Membership Withdrawal from International Orga-
nizations, In PEIO Conference, Madiscon W1, 2018.
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panstwowi nie sg w stanie efektywnie realizowac. Jesli panstwa podejmag decyzje
o uskutecznianiu swych funkcji samodzielnie, wowczas zainteresowanie wspolnymi
instytucjami ostabnie, jednak jest to proces dtugotrwaty i mozliwy do odwrdcenia
poprzez kolejny impuls integracyjny. W przypadku okresowego deficytu wspdlnych
interesOw swoista inercja organizacyjna powoduje, Ze instytucje utrzymujg si¢ nawet
jesli zanikty warunki ich powstania. Z tego wzgledu w ocenie liberatéw dekompo-
zycja reziméw mi¢dzynarodowych to w zadnym razie gwattowny rozpad gremiow,
ale raczej w najgorszym przypadku petzajaca erozja istniejagcego dorobku prawnego
poprzez ignorowanie regulacji prawnych oraz rodzaj instytucjonalnej hipokryzji'®.

Suwerenne panstwa dysponujg prawem opuszczenia kazdej organizacji, lecz wi-
zja kosztow powoduje, iz taki scenariusz jest postrzegany jako mato prawdopodobny,
szczegdlnie w odniesieniu do czlonkostwa w najbardziej zintegrowanych instytu-
cjach. Gleboka instytucjonalizacja sprawia, ze nawet powazny kryzys ekonomiczny
nie sprokuruje gwattownego rozpadu rezimu migdzynarodowego, lecz co najwyzej
zmiang jego zasad. Proces integracji charakteryzuje si¢ nicodwracalnoscia, a wspot-
praca wzajemnie zaleznych panstw pozostaje nieodzowna. W tym ujeciu dezintegra-
cja wspolnoty europejskiej jest raczej mato realna, gdyz wymagataby kumulacji roz-
maitych kryzysow, podmywajacych posady Unii.

Proces dezintegracji z punktu widzenia teorii liberalnej trudno wyobrazi¢ sobie
takze dlatego, ze musiatby on doprowadzi¢ do utraty istniejagcych korzysci w zakresie
wspotpracy. Generowaltby bowiem bariery w kooperacji, ktore instytucje migdzynaro-
dowe dotychczas usuwatly, a zatem bylby kosztowny pod wzgledem ekonomicznym.
Jesli skutkiem dekompozycji reziméw migdzynarodowych jest ponowne wprowadze-
nia obostrzen handlowych, moze doj$¢ do przerwania migdzynarodowych linii do-
staw, prowadzacego do obnizenia poziomu dotychczasowej wymiany gospodarczej.
Koniecznos$¢ dostosowania si¢ do nowych uwarunkowan nioslaby ze soba znaczne
koszty transakcyjne'’.

Warto rowniez nie zapominaé o tym, iz instytucjonalizacja jest procesem wza-
jemnie optacalnym, wigc jej zahamowanie, przyktadowo poprzez wystapienie jed-
nego z panstw, mogloby powodowaé obnizenie jej atrakcyjnosci dla pozostatych
uczestnikéw oraz potencjalnych kandydatow. Traktaty migdzynarodowe sg bowiem
wynikiem kompromiséw, natomiast zmiana ich warunkéw na korzys¢ jednego kra-
ju ex post zwykle pogarsza sytuacje pozostatych panstw!'®. Zatem mozna dostrzec
w liberalnych analizach motyw demonizowania proceséw dezintegracyjnych, jak si¢
zdaje, by dezawuowaé przekonanie, ze jednostronne wycofanie si¢ z rezimu mig-
dzynarodowego poprawi sytuacj¢ wystepujacego kraju. W ich ocenie tylko poprzez

4 D. Webber, How Likely Is It That The European Union Will Disintegrate? A Critical Analysis of
Competing Theoretical Perspectives, ,,European Journal of International Relations”, 20 (2), 2013, s. 341.

15 T. Pepinsky, Dis-Embedding Liberal Internationalism, In Workshop on the Challenges to the Con-
temporary World Order, Filzbach, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3054001, (data
wejscia na strong 15.01.2019).

16 L. Martin, B. Simmons, International Organizations and Institutions, w: W. Carlsnaes, T. Risse,
B. Simmons (red.), Handbook of International Relations, 2013, s. 326.
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wspolne instytucje, jawigce si¢ jako ,,zwienczenie historii”, mozna uzyskac trwale
korzysci, a zatem wiara w mozliwos¢ jednostronnej poprawy pozycji poprzez secesje
z organizacji mi¢dzynarodowej jest irracjonalna. Osiggnigcie korzysci gospodarczych
z wycofania si¢ ze wspotpracy wielostronnej byloby niezwykle niebezpieczne dla
procesOw integracyjnych, totez zjawisko dekompozycji musi generowaé koszty dla
ustepujacego kraju, by nie zachgcaé elektoratow pozostatych uczestnikow do ana-
logicznych krokéw!”. Spoteczenstwa winny bowiem postrzegaé proces dezintegracji
jako frustrujacy oraz prowadzacy do niepewnej przysztosci. Cho¢ generowanie kosz-
tow dla kraju wystepujacego moze si¢ odbi¢ na sytuacji pozostatych uczestnikow, ten
swoisty ,,efekt mrozacy” powinien zmniejszy¢ entuzjazm wyborcow z innych panstw
do podejmowania podobnych decyzji.

Wyzej przedstawiona liberalna percepcja zjawiska dekompozycji zostata skon-
frontowana z aktualnie obserwowang polityka dezakcesyjng, wsparta demokra-
tycznymi decyzjami wyrazonymi w wyborach badz referendach (np. vide Brexit).
Zauwazalny stat si¢ kryzys funkcjonalizmu, polegajacy na postrzeganiu instytucji
jako zrodta ryzyka, a nie metody rozwigzywania problemow panstw narodowych.
Stad dalsza integracja postrzegana jest coraz czesciej jako droga do eskalacji kryzy-
sow. Elektoraty zaczynaja popierac polityke delegitymizacji instytucji miedzynaro-
dowych, prowadzaca do renegocjowania warunkow cztonkostwa lub przenoszenia
kompetencji z powrotem na poziom narodowy's.

Stosunkowo nowym zjawiskiem sg tendencje dezintegracyjne zainicjowane przez
demokracje liberalne, dziatajace pod wptywem mandatu wyborczego. Sktaniajg one
aktoréw panstwowych do czegsciowego lub catkowitego wycofywania si¢ z gremiow
miedzynarodowych, gdyz znaczace grupy spoteczne opowiadaja si¢ za dziataniami
jednostronnymi kosztem multilateralizmu. Decyzje dezintegracyjne charakteryzuja
si¢ dos¢ wysokim stopniem demokratycznej legitymacji, nakierowujac panstwa na
zmniejszenie liczby wspolnych polityk publicznych. Postzimnowojenny rozwdj orga-
nizacji migdzynarodowych z pewnos$cia zwigkszyt ich spoteczno-ekonomiczna, kul-
turowa i polityczng roznorodnos¢, a tym samym ograniczyt zakres wspolnych intere-
sow uczestnikow. Tak oto pod ci¢zarem rozchodzacych si¢ oczekiwan, pojawity si¢
tendencje dezintegracyjne, wzmocnione niedawnymi perturbacjami gospodarczymi,
zdajace si¢ przeczy¢ tezie o nieuchronnej konwergencji gospodarczej i politycznej
cztonkoéw wspolnych instytucji®.

Jednak z punktu widzenia paradygmatu liberalnego obietnice partii populistycz-
nych pozostajg plonne, poniewaz renegocjowanie umow mi¢dzynarodowych okazato
si¢ niezwykle trudne. Owe bardziej asertywne rzady zmuszone zostaly bowiem do
przyznania, ze status quo jest bardziej korzystny, anizeli pozostawanie poza instytu-

17 E. Jones, Towards a Theory of Disintegration, ,,Journal of European Public Policy”, 25 (3), 2018,
s. 440.

18 J.G. Ikenberry, The End of Liberal International Order?, ,International Affairs”, 94 (1), 2018, s. 7.

19 T.A. Borzel, Researching the EU (Studies) into Demise?, ,Journal of European Public Policy”,
25(3), 2018, s. 475.
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cjami miedzynarodowymi. Mimo kryzysu, zjawisko to unaocznito sit¢ rezimow in-
tegracyjnych, ktore wykazaly si¢ odpornoscig na dziatania srodowisk narodowych.
Z drugiej strony, istnieje ryzyko, ze niepowodzenie demokratycznych inicjatyw
dezintegracyjnych wywota jeszcze wicksza nieche¢ do zastanych formut wspotpra-
cy migdzynarodowej, co wzmocni warunki do dziatania stronnictw populistycznych,
walczacych o poszanowanie woli elektoratow.

Instytucje $wiata zachodniego w istocie zakotwiczajg demokratyczne formy par-
tycypacji spotecznej. Jednak gdy wyborcom stworzy si¢ mozliwo$¢ wyrazenia opinii,
wowczas mogg oni poprze¢ antyestablishmentowe partie protestu. Glosowania do-
tyczace organizacji mi¢dzynarodowych wspierajg czesto tendencje nacjonalistyczne,
dajac sposobnos¢ do krzewienia demagogii i obskurantyzmu. Nadmiar demokracji
bezposredniej moglby rozsadzi¢ instytucje, stad sceptycyzm $rodowisk liberalnych
wobec plebiscytow dotyczacych spraw migdzynarodowych. Powyzsze przeswiadcze-
nie prowadzi¢ moze do do$¢ ambiwalentnego traktowania procesu instytucjonalizacji
oraz utrwalenia si¢ pogladu o konieczno$ci unikania referendéw z obawy przed jego
rezultatami. By¢ moze nie nalezy wstuchiwacé si¢ w glos obywateli, jesli sktaniajg sie
oni ku partiom protestu, nawotujagcym do antyestablishmentowej rebelii. Hamowanie
tendencji dekompozycyjnych, wbrew decyzjom wyborcow, moze jednak podwazaé
fundamentalng warto$¢ teorii liberalnej w postaci roli demokracji w ujawnianiu pre-
ferencji spotecznych.

TEORIA LIBERALNA WOBEC PROBLEMATYKI BREXITU — STUDIUM PRZYPADKU

Decyzja referendalna o wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE stanowi wyzwa-
nie z punktu widzenia liberalnego paradygmatu stosunkéw miedzynarodowych.
Cho¢ niebagatelne znaczenie miat kryzys gospodarczy 2008 r., wydaje si¢, ze
Brexit wydarzyl si¢ z powodu czynnikéw pozaekonomicznych, ktére nie odgry-
wajg pierwszoplanowej roli w ramach prezentowanego paradygmatu®®. Rachunek
zyskow 1 strat zapewne sktonitby wigkszo$¢ brytyjskiego spoteczenstwa do gloso-
wania przeciwko wystapieniu ze wspolnoty, wiec Brexit podwaza pewne aspekty
liberalnej wizji porzadku $wiatowego?!. Teza o znaczacej sile globalizacji i gospo-
darczych wspotzaleznos$ci, a co za tym idzie nieuchronnos$ci procesu integracji, zo-
stala zakwestionowana. Nietatwe do przewidzenia wystapienie Wielkiej Brytanii
z Unii staje si¢ faktem, ktory niesie ze sobg znaczne poktady ryzyka i niepewnosci.
Zdarzenie to wymyka si¢ mysli liberalnej, opowiadajacej si¢ za stabilno$cig oraz
przewidywalno$cig procesow gospodarczych i politycznych. Mimo ze zdaniem nie-
ktorych badaczy Brexit jest rodzajem maskarady, ktora zakonczy si¢ podtrzyma-
niem stanu obecnego, to analizowane zjawisko juz doprowadzito do podwazenia

20 C. Calhoun, Brexit Is a Mutiny Against the Cosmopolitan Elites, ,,New Perspectives Quarterly”,
2016, Summer, s. 53.
2l P. Mindus, European Citizenship after Brexit, Palgrave Macmillan, 2017, s. 21.
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doktryny ever closer union®’. Drugi — po Stanach Zjednoczonych — filar liberalnego
$wiata zakwestionowat dotychczasowy porzadek oparty na wielostronnej wspotpra-
cy. Jedna z najwigkszych gospodarek Europy na fali demokratycznego referendum
postanowila bowiem opusci¢ bodaj najbardziej zintegrowane w skali catego globu
ugrupowanie panstw.

Spogladajac na problematyke Brexitu z punktu widzenia teorii liberalnej, warto
zastanowic si¢, jakie zachowanie jest bardziej racjonalne: kierowanie si¢ glosem wy-
borcow, czy tez podazanie za korzysciami ekonomicznymi ze wzajemnej kooperacji?
Zatrzymanie procesu wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii, ze wzgledu na jego koszty,
oznaczataby przekre$lenie znaczenia glosu jego zwolennikow, trudne do pogodzenia
z naturg omawianej mysli, przyktadajacej wage do preferencji jednostek 1 grup spo-
lecznych, jako determinanty polityki zewngtrznej panstwa. Wszak jednym z naczel-
nych haset propagatorow Brexitu byta ochrona rodzimego systemu przed cierpiaca
na demokratyczny deficyt wspolnotg, cho¢ organizacja ta — zdaniem liberatow — po-
zostaje wceieleniem wartosci demokratycznych, ktére promieniujg takze poza granice
Europy?.

Realia globalizacji prawdopodobnie sktonig Wielka Brytani¢ do pozostania w re-
lacji z unijnymi strukturami, gtéwnie z powodu presji czynnikow ekonomicznych, ta-
kich jak potrzeba podtrzymania dostepu do zintegrowanego rynku. Odwrét Londynu
od wspolnej przestrzeni gospodarczej doprowadzitby do przywrdcenia barier w wy-
mianie handlowej, generujac spore straty, ktore odbilyby si¢ na sytuacji obywateli**.
Sztandarowym przyktadem dziatania teorii liberalnej staje si¢ problematyka grani-
cy Irlandii Potnocnej. Tamtejszy konflikt udato si¢ wygasi¢ m.in. dzigki udziatowi
Wielkiej Brytanii i Irlandii w procesie integracji, gdyz swobody rynku wewngtrzne-
go przyczynity si¢ do obnizenia napiecia w warunkach podziatu politycznego wyspy
na cz¢$¢ potnocna i potudniowa. Granica migdzy oboma obszarami mogta pozostaé
otwarta dla przeptywu osob, towarow, ustug i kapitatu, pozwalajac na zachowanie
osobistych kontaktow migdzy Irlandczykami zyjacymi w dwoch panstwach?®.

Zdaniem teoretykow liberalizmu, przyszte relacje powinny stac si¢ rodzajem hy-
brydy unijnego cztonkostwa. W epoce globalizacji wyjscie panstwa z jednolitego ryn-
ku 1 unii celnej jest zbyt kosztowne, wiec Londyn powinien wynegocjowaé umowe,
ktora bedzie oznaczaé utrzymanie status quo, natomiast brytyjskie spoteczenstwo za-
akceptuje taki stan rzeczy w kolejnym referendum. Jego obiektywnym interesem jest
pozostanie w Unii, poniewaz nie dysponuje ono $rodkami niezbednymi do realizacji
swych celow poza zjednoczong Europg. Niewykluczone, ze rokowania w sprawie

22 A. Moravcsik, The great Brexit kabuki — a masterclass in political theatre, https://www.ft.com/
content/64159804-fc1f-11e5-b5f5-070dca6d0a0d, (data wejscia na strong 15.01.2019).

2 S. Tilford, The British and their exceptionalism, ,,CER Insight”, https://www.cer.eu/sites/default/
files/insight ST 3.5.17.pdf, (data wejscia na strong 15.01.2019).

2 A. Soares, Living Within and Outside Unions: the Consequences of Brexit for Northern Ireland,
,,Journal of Contemporary European Research”, 2016, 12 (4), s. 836.

% E. Burke, Brexit and the threat to Northern Ireland, ,,CER Bulletin”, Issue 115, August/September,
http://www.cer.eu/sites/default/files/bulletin_115_eb_articlel.pdf, (data wejécia na strong¢ 15.01.2019).
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wyjscia Zjednoczonego Krélestwa ze wspolnoty beda trwaty latami i zakonczg sie
nieznacznym poluzowaniem wigzi. Ich dotychczasowy przebieg pokazat, iz Zjedno-
czone Krélestwo doswiadcza istotnych trudno$ci w dziedzinie forsowania wlasnych
preferencji. Unia dysponuje bowiem przewaga negocjacyjng nad Wielka Brytania,
potwierdzajac tym samym tez¢ mi¢dzyrzadowych liberatéw o naturze targdéw mig-
dzynarodowych.

Gospodarczy pragmatyzm sprzyja podtrzymaniu zwigzkéw Londynu ze wspdl-
notg, poniewaz dostepne analizy wskazujg na korzysci handlowe, ktore staly si¢ jego
udziatem z tytutu unijnego cztonkostwa. Srodowiska liberalne powatpiewaja w praw-
dopodobienstwo bezumownego Brexitu, wskazujac na ogromne koszty takiego sce-
nariusza dla brytyjskiego biznesu. Straty te bylyby zapewne wysokie réwniez dla
UE-27, gdyz Wielka Brytania, jako panstwo odznaczajgce si¢ deficytem w wymianie
gospodarczej ze wspolnota, pozostaje istotnym odbiorcg unijnych towarow i ustug?.
Biorac pod uwage interesy Londynu i Unii, realne wydaje si¢ osiggniecie porozu-
mienia umozliwiajacego niezaktdcony handel po zakonczeniu procesu wychodzenia
kraju ze struktur unijnych (tzw. soft Brexit)*’. Prawdopodobne jest tez wprowadze-
nie okresu przejsciowego umozliwiajacego dostosowanie si¢ gospodarek do nowej
sytuacji, poniewaz nie jest mozliwe zerwanie wi¢zi ekonomicznych bez poniesienia
istotnych kosztéw przez obie strony®.

Glos za wyjsciem Wielkiej Brytanii ze wspolnoty powodowany byt niechecig do
procesu globalizacji, a tymczasem po wystapieniu z unijnych struktur Londyn zmu-
szony bedzie do funkcjonowania w $wiatowej gospodarce bez umocowania w re-
gionalnej organizacji o charakterze integracyjnym?. Zdaniem liberatéw paradoksem
jest awizowanie przez brytyjskie wladze idei ,,Global Britain”, ktdra ma skutkowaé
zawieraniem nowych kontraktow gospodarczych, by usuwaé bariery w handlu z part-
nerami z innych zakatkow $wiata. Jak bowiem przekonujg, usuwanie cet i taryf w wy-
mianie handlowej trwa dekady, a i tak czesto pozostaje niewystarczajgce, totez istotg
rynku wewnetrznego — z ktdrego Brytyjczycy zdecydowali si¢ wystapi¢ — jest zno-
szenie barier o charakterze pozataryfowym, takich jak obostrzenia administracyjnej
i regulacyjne. Twardy Brexit wydaje si¢ zatem nierealny, poniewaz zrodzitby nowe
bariery dla rozwoju kraju, ktory jako great trading nation uzalezniony jest od migedzy-
narodowej wymiany handlowej®.

26 P. Welfens, 4 Brexit Perspective, ,,The International Economy”, 2017, Summer, s. 41.

27 M. Matthijs, Europe after Brexit. A Less Perfect Union, ,,Foreign Affairs”, 2017, January/Febru-
ary, s. 85.

2 D. Wincott, Brexit dilemmas: New opportunities and tough choices in unsettled times, ,,The British
Journal of Politics and International Relations”, 2017, Vol. 19 (4), s. 682.

2 J. Morphet, Beyond Brexit?; how to assess the UK’ future, Bristol, UK; Chicago, IL, USA: Policy
Press, 2017, s. 16.

3 A. Bongardt, F. Torres, The Political Economy of Brexit: Why Making It Easier to Leave the Club
Could Improve the EU, ,Intereconomics”, 2016, 4, s. 215.
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ZAKONCZENIE

Dotychczas badacze mysli liberalnej wiele napisali o postgpach procesu in-
stytucjonalizacji i integracji, lecz stosunkowo niewiele o zjawisku dekompozycji
wspolnych gremiow, co rodzi pytanie o relewantnos¢ ich tez w odniesieniu do
eksplanacji aktualnie obserwowanych tendencji dezintegracyjnych, przyktadowo
w Europie. Omawiany paradygmat pozwalal wyjasnia¢ geneze instytucjonalizacji
polityki $wiatowej, a takze sukcesy jej kolejnych faz rozwojowych, przyczyniajac
si¢ do ubogacenia badan nad funkcjonowaniem takich ponadnarodowych fenome-
noéw, jak UE. Stanowil on uzasadnienie dla rozkwitu procesu globalizacji, polegaja-
cego na budowie wspotzaleznosci o charakterze gospodarczym. Czy zatem obecnie
obserwowane zjawiska dezintegracyjne spowoduja podwazenie fundamentow pre-
zentowanej doktryny, ktora dawniej wyznaczata horyzont postrzegania tendencji
integracyjnych, nakazujac poktadanie zaufania w bezalternatywnos$ci fenomenu
instytucjonalizacji spraw miedzynarodowych? Takie kryzysy, jak Brexit pokazuja,
ze integracja jest procesem do$¢ watlym i nieoczywistym, ktorego nicodwracal-
no$¢ moze by¢ zakwestionowana. Zdarzenie to spowodowato podwazenie liberal-
nych twierdzen, ktore pozostaja czesciowo bezradne wobec objawow dekompozy-
cji, cho¢ okreslone aspekty tej teorii nadal sg aktualne. Istniejace wspotzaleznos$ci
prawdopodobnie sprawia, ze Wielka Brytania pozostanie w bliskim zwigzku z Unia,
co pozwoli unikng¢ znaczacych kosztow rozstania obu stron. Powyzsze zagadnie-
nie unaocznia jednak napiecie miedzy postgpowym przekonaniem o gospodarczej
oplacalnosci i bezalternatywnos$ci procesu instytucjonalizacji a liberalnym postu-
latem uwzgledniania demokratycznego glosu obywateli, co jak dotad nie zostato
rozwiktane.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the usefulness of the liberal paradigm of interna-
tional relations to scientific research aimed at explaining the disintegration trends functioning in
some institutions of world politics. It is worthwhile to reflect on the possibility of applying this
theory to the analysis of decomposition processes that can be perceived, for example, in Europe.

The hypothesis is based on the statement that the research value of liberal thought, espe-
cially in the field of exploration of causes, course of actions, and the consequences of erosional
phenomena of international regimes, is characterized by specific constraints, however its selected
elements still remain valid. Considering the above, the liberal theory has been presented based on
the beliefs of the leading foreign policy researchers who represent various trends in the analysis
of international affairs.
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The qualitative concept used in the study led to the generation of a research method, which
was used in order to reflect on the problems of disintegration of transnational bodies. The scien-
tific procedure contained in article is aimed at capturing a new phenomenon of disintegration, an
example of which is the perspective of the secession of Great Britain from the EU community, within
the framework of one of the well-known paradigms of international relations.



